HINDELBANK

Botschaft

Ordentliche Gemeindeversammlung

Dienstag, 29. Mai 2012,

19.30 Uhr, in der Aula

(Bitte an Versammlung mitbringen)



TRAKTANDENLISTE

1. Genehmigung der Gemeinderechnung 2011

2.  Genehmigung der 2. Teilrevision des Geblihrenreglements

3. Genehmigung des Organisationsreglements

4. Genehmigung eines Verpflichtungskredites von Fr. 525‘000.00 inkl. MWSt. fir
die Sanierung der Hauptwasserleitung und die Sanierung des Hardfeldweges

5.  Genehmigung eines Verpflichtungskredites von Fr. 940°000.00 inkl. MWSt. fir
die Warmelieferung fir die Liegenschaften Dorfstrasse 12 & 14, Schulhausweg
6, 8, 9 & 10 und Kompetenzerteilung an den Gemeinderat fir die Vertragsab-
schlisse

6. Verschiedenes
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1. Genehmigung der Gemeinderechnung 2011

Fakten

Bei einem Ertrag von Fr. 10'980°303.37 und einem Aufwand von Fr. 11'144‘179.24
resultierte ein Aufwandiberschuss von Fr. 163‘875.87. Dieser Aufwandiiberschuss
wurde dem Eigenkapital entnommen. Dieses betrug am 31.12.2011 noch

Fr. 2717°269.33. Der Voranschlag 2011 sah ein Defizit von Fr. 561100.00 vor. Damit
schloss die Rechnung um rund Fr. 400°000.00 besser ab als prognostiziert. Verschie-
dene Faktoren beeinflussten das Ergebnis 2011. Geringe Mehreinnahmen, vor allem
aber Minderausgaben in verschiedenen Funktionen kumulierten sich zu der Besser-

stellung.

Laufende Rechnung

Wo liegen diesmal die Hauptgriinde fir die Besserstellung? Am Personalaufwand
und am Sachaufwand kann es nicht liegen. Diese Positionen schlossen nahe bei den
Budgetwerten ab. Die Abweichungen sind sehr gering. Dank den zuséatzlichen Ab-
schreibungen im Vorjahr und etwas geringeren Investitionen reduzierten sich die Ab-
schreibungen im Rechnungsjahr 2011 um beinahe Fr. 200°000.00. Die grésste Ab-
weichung von rund 1 Mio. Franken stellten wir bei den eigenen Beitragen fest. Vor
allem die Positionen fiir private Haushalte und Institutionen (grésstenteils im sozialen
Bereich) erreichten die Budgetannahmen nicht. Dadurch reduzierten sich auf der
Einnahmenseite die Rickerstattungen von Gemeinwesen. Am meisten betroffen war
die Rickforderung bei der Lastenverteilung im Fiirsorgewesen. Die Steuereinnah-
men trugen ebenfalls zum besseren Ergebnis bei, wobei die positive Abweichung mit
rund Fr. 80°000.00 sehr gering ausfiel. Im Gegenzug reduzierte sich der Beitrag aus
dem Finanzausgleich auf Grund des ausserordentlich guten Vorjahresergebnisses
um rund Fr. 100°000.00.



Investitionen

Im Jahr 2011 investierten wir Fr. 114'922.25 im mit Steuern finanzierten Bereich. Ver-
schiedene Vorhaben haben sich verzdgert, insbesondere die Planung fir die Sanie-
rung des Turnhallen-/Aulabereichs im OSZ und die Umsetzung der Verkehrs-
planung. Hoher als budgetiert waren die Investitionsausgaben im Bereich der Abwas-

serentsorgung. Hier war ein Nachholbedarf aus den Vorjahren festzustellen.

Bestandesrechnung

Wahrend des ganzen Jahres verfligten wir Uber gentigend Liquiditat. Durch die Vor-
verschiebung der Rechnungsstellung der Steuerraten wiesen auf Jahresende die
flissigen Mittel einen hohen Bestand aus. Logischerweise haben die Guthaben da-
durch abgenommen. Die Investitionen wurden dem Verwaltungsvermégen zuge-
wiesen und wieder vollstdndig abgeschrieben. In der Bilanz ausgewiesen sind einzig
noch die Gebaude des Oberstufenzentrums.

Auf der Passivseite erhéhten sich die Laufenden Verpflichtungen (Rechnungen). Eine
hohe Rechnung betreffend Sanierungsarbeiten Abwasserbeseitigung traf erst im Ja-
nuar ein. Die Ubrigen Positionen erfuhren nur geringe Veranderungen zur Vorjahres-
bilanz. Den Spezialfinanzierungen konnten wir Mittel entnehmen. Sie sind nun noch
mit Fr. 6786°5619.85 ausgewiesen. Der Aufwandiiberschuss von Fr. 163'875.87 wurde
dem Eigenkapital enthommen, welches per 31. Januar 2011 noch Fr. 2717'269.33
betrug.

Nachkredite

Wie jedes Jahr stimmen die Budgetannahmen nicht mit den Rechnungszahlen tber-
ein. Die wenigen Kreditliberschreitungen waren gebunden oder fielen in den Kompe-
tenzbereich des Gemeinderates. Eine Liste in der Gemeinderechnung weist die

Nachkredite speziell aus.



Beurteilung

In den durch uns beeinflussbaren Bereichen haben wir eine Punktelandung getitigt.
Die Abweichungen Budget/Rechnung 2011 fielen mit Ausnahme der erwahnten Bei-
trage sehr gering aus. Die Steuereinnahmen lagen nahe bei den Voranschlags-
werten. Auf Grund der Vorjahresergebnisse Uberraschte selbst uns die Genauigkeit
dieser Prognose.

Im Vorbericht zur Jahresrechnung wurden die Abweichungen detailliert dargestellt
und analysiert. Der Botschaft liegen Zusammenfassungen und grafische Darstellun-
gen der Laufenden Rechnung nach Sachgruppen und Funktionen bei. Ebenfalls in-
kludiert ist eine Zusammenfassung der Bestandesrechnung. Die Originalrechnung mit
allen Details kann bei der Finanzverwaltung eingesehen werden. Weiter wird die gan-
ze Rechnung 2011 auf der Homepage der Gemeinde unter Behérden/Ge-
meindeversammlung aufgeschaltet. Das Personal der Finanzverwaltung ist gerne

bereit, im Vorfeld der Gemeindeversammlung weitere Fragen zu beantworten.

Antrag
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, die vorliegende Gemeinde-

rechnung mit einem Aufwandiberschuss von Fr. 163‘875.87 zu genehmigen.
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2. Genehmigung der 2. Teilrevision des Gebiihrenreglements

Bekanntlich hat der Gemeinderat den Betrieb der Tagesschule mittels Leistungsver-
trag an leolea ausgelagert. Fir die Mittagsverpflegung und die Zwischenverpflegung
werden durch leolea Gebiihren erhoben. Diese Geblihr muss auf Gemeindeebene
reglementarisch festgelegt werden, obwohl der Betrieb ausgelagert ist. Im Geblihren-
reglement wird deshalb Art. 52 a neu aufgenommen. Die Mahlzeitengebiihr betragt
Fr. 7.00 bis Fr. 15.00. Der Gemeinderat legt die geltende Gebuhr mittels Verordnung

fest.
Die 2. Teilrevision des Geblhrenreglements liegt 30 Tage vor der beschlussfassen-

den Versammlung offentlich auf.

Antrag Gemeinderat
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, die 2. Teilrevision des Ge-

blhrenreglements zu genehmigen. Die 2. Teilrevision tritt am 1. August 2012 in Kraft.

3. Genehmigung des Organisationsreglements

Unser Organisationsreglement ist seit dem 1. Januar 1997 gliltig. Inzwischen sind 3
kleine Teilrevisionen vorgenommen worden. Aus folgenden Griinden ist das Organi-
sationsreglement (berarbeitet worden:

¢ Entscheidungsablaufe vereinfachen

¢ Mandate attraktiver gestalten

e Einfuhrung Urnenabstimmung und Referendum

e Aufhebung Datenschutzreglement, Aufnahme der nétigen gesetzlichen Bestim-

mungen im OgR

Gemeindeversammlung

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fiir:
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e Ausgaben Uber Fr. 200°000.00 bis Fr. 1‘000°000.00

o Wiederkehrende Ausgaben tiber Fr. 40°000.00

o Budget

e Wahl des Gemeindeprasidenten und des Vizepréasidenten

e Ernennung der externen Revisionsstelle

Urnenabstimmung

In der Vergangenheit hat es sich gezeigt, dass es sinnvoll ware, Geschafte mit be-

deutenden Auswirkungen (z.B. Ortsplanung, Neubauten, etc.) zur Urnenabstimmung

zu bringen. Dadurch ist eine grossere Stimmbeteiligung zu erwarten und die Projekte

werden somit durch eine breitere Bevolkerungsschicht getragen. Die Gemeindeur-

nenabstimmungen werden in der Regel mit den eidg. und kant. Abstimmungen ange-

setzt. Bei diesen Abstimmungen ist eine Stimmbeteiligung zwischen 30 % — 50 % zu

verzeichnen. An der Gemeindeversammlung betragt die Stimmbeteiligung in der Re-

gel zwischen 2 % und 8 %! Die Stimmberechtigten beschliessen an der Urne (iber

folgende Geschéfte:

o Organisationsreglement und Reglement (iber die Urnenwahlen und —
abstimmungen, baurechtliche Grundordnung

e Alle Ubrigen Reglemente und die Rechnung, sofern gegen den entsprechenden
Beschluss des Gemeinderates das fakultative Referendum zustande gekommen
ist

e Ausgaben tber Fr. 1°000‘000.00

Referendum

Die Reglemente (Art. 27) unterstehen dem fakultativen Referendum. Ebenso die Ge-
nehmigung der Gemeinderechnung und die Errichtung von neuen Stellen, die die
Ausgabenkompetenz des Gemeinderates Uberschreitet. Dies gewéhrleistet eine effi-
ziente Arbeitsweise. Die Stimmberechtigten haben aber die Mdglichkeit, ein Geschaft
zur Abstimmung zu bringen, wenn das Referendum ergriffen wird. Mit 5 % der

Stimmberechtigten (ca. 70 Stimmberechtigte) ist dies problemlos méglich.
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Ausgabenbefugnis des Gemeinderates
Der Gemeinderat entscheidet abschliessend liber:
e Ausgaben bis Fr. 200‘000.00

Primarschul- und Kindergartenkommission

Die Primarschul- und Kindergartenkommission wird auf 5 Mitglieder reduziert. Dies
weil es einerseits immer schwieriger wird, die Amter zu besetzen und andererseits
auch, weil auf Grund der aktuellen kantonalen Gesetzgebung den Schulleitungen viel
mehr Kompetenz als friher ibertragen werden kann. Zudem wird die Kommission
nicht mehr an der Urne, sondern durch den Gemeinderat gewahlt. Eine Wahl an der

Urne ist unverhaltnismassig.

Datenschutzreglement
Mit der Neufassung des OgR wird das Datenschutzreglement ersatzlos aufgehoben

und die notigen gesetzlichen Bestimmungen werden im OgR (Art. 16) aufgenommen.

Organisationsverordnung
Der Gemeinderat erlasst eine Organisationsverordnung. In Art. 15 des Reglementes

ist festgehalten, was darin zu regeln ist.

Am 14. November 2011 hat eine 6ffentliche Informationsveranstaltung stattgefunden,
an der ausflhrlich Gber das neue Organisationsreglement informiert wurde. Das Amt
fir Gemeinden und Raumordnung hat das vorliegende Organisationsreglement vor-
geprift und als in Ordnung befunden. Es entspricht im Wesentlichen dem Musterreg-
lement des Kantons. Das Organisationsreglement liegt 30 Tage vor der beschluss-

fassenden Versammlung 6ffentlich auf.

Antrag Gemeinderat
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, das Organisationsreglement

zu genehmigen. Das Organisationsreglement tritt am 1. August 2012 in Kraft.
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4. Genehmigung eines Kredites von Fr. 525°000.00 inkl. MWSt. fiir
die Sanierung der Hauptwasserleitung und die Sanierung des
Hardfeldweges

Ausgangslage

Im Hardfeldweg befindet sich eine ca. 100-jahrige Graugussleitung NW 120 der Was-
serversorgung, welche dringend saniert werden muss. Im Zuge der Werkleitungssa-
nierung wird der Hardfeldweg zwischen Bernstrasse und dem Oberhard auf eine
Lange von ca. 200 m saniert. Mit der Strassensanierung wird zudem das Konzept der

Strassenentwasserung Uberarbeitet.

Strasse

Der Strassenoberbau ist in einem schlechten Zustand. In einigen Bereichen sind
grosse Deformationen vorhanden. Bei einigen Schachten ist ersichtlich, dass sich der
Belag teilweise abgesenkt hat. Dies lasst darauf schliessen, dass kein intakter Kies-
koffer vorhanden und somit die Frostsicherheit nicht gewéhrleistet ist. Die Strasse
weist sehr wenig Quergefélle auf, was sich schlecht auf die Strassenentwésserung
auswirkt.

Die Strassenentwéasserung ist nicht Gberall korrekt geldst. Teilweise wird die Strasse
aufgrund fehlender Einlaufschachte und Randabschliissen auf private Grundstiicke
oder Ober die Schulter entwéassert. Die Randabschliisse sind in einem schlechten Zu-

stand oder gar nicht vorhanden.

Hauptwasserleitung

Im Hardfeldweg befindet sich eine ca. 100-jahrige Wasserleitung (Graugussleitung
NW 120), welche sich in einem schlechten Zustand befindet und dringend ersetzt
werden muss. Die Vennersmihle-Wasserversorgung hat diesbeziiglich ein Sanie-
rungskonzept fur den Leitungsersatz mit vollisolierten duktilen Gussrohren NW 125
erstellt. Zudem werden die alten Hydranten ersetzt, damit der Léschschutz weiterhin

gewahrleistet ist.

Die Ausflhrung der Sanierungsarbeiten ist Ende Sommer 2012 vorgesehen.



- 16 -

Kosten

° Baumeisterarbeiten Fr. 323'000.00
o Installation Wasserleitung Fr. 73‘000.00
° Verkehrsfuhrung / Gartnerarbeiten / Vermessung Fr. 25'000.00
e Ingenieurarbeiten / Bauleitung Fr. 46'500.00
o Unvorhergesehenes ca. 5 % Fr. 15'000.00
o MWSt. 8.0 % Fr. 38'600.00
Total Verpflichtungskredit inkl. 8,0 % MWSt. Fr. 521100.00
Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, den Verpflichtungskredit von
Fr. 525°000.00 inkl. 8,0 % MWSt. fur die Sanierung der Hauptwasserleitung und die

Sanierung des Hardfeldweges zu genehmigen.
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5. Genehmigung eines Verpflichtungskredites von Fr. 940000.00
inkl. MWSLt. fiir die Warmelieferung fiir die Liegenschaften
Dorfstrasse 12 & 14, Schulhausweg 6, 8, 9 & 10

Die Heizungsanlagen der Gemeindeliegenschaften, Gemeindeverwaltung und Schul-
hauser haben die normale Lebensdauer Uberschritten und miissen in nachster Zeit
ersetzt werden.

Mit 3 Heizzentralen (Olheizungen) werden heute folgende Gebaude beheizt:

e Heizzentrale Dorfstrasse 14 Gemeindeverwaltung und Café fluirio

e Heizzentrale Schulhausweg 8  Turnhallen/Aula und Oberstufenzentrum

e Heizzentrale Schulhausweg 10 Primarschule und Zivilschutzanlage

Wie bereits mehrmals 6ffentlich informiert, plant die Localnet AG eine Heizzentrale

mit einem Wéarmeverteilnetz. In einem umfassenden Projekt hat sich nun die Warme-

erzeugung aus der Abwarme der ARA Moossee-Urtenenbach als die sinnvollste Lo-

sung gezeigt.

Diese Variante nutzt die Abwarme aus der ARA und ergibt zudem leicht tiefere War-

mepreise.

Der Gemeinderat unterstitzt diesen Warmeverbund und beabsichtigt, die genannten

Liegenschaften der Gemeinde anzuschliessen. Folgende Vorteile sprechen fiir einen

Anschluss an den Warmeverbund:

e  Okologisch sinnvoll.

o Keine Investition in die Heizungsanlage, nur Installationsanpassungen.

o Kein Aufwand fiir Energiebeschaffung (Holz, Heizél etc.) und Betrieb / Unterhalt.
Stabile Energiepreise.

o Kalkulierbare Kosten, keine unvorhergesehenen Sanierungen oder Reparatu-
ren.

° Transparenter Warmepreis (indexiert, vertraglich gesichert).

e Anlage mit hoher Verfligbarkeit (24h-Pikettdienst).

o Raumgewinn infolge Demontage der Heizungen und der Oltanks.

° Kompetenter Vertragspartner.
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Einmalige Kosten

° Dorfstrasse 12 & 14, Anschlussgebiihren Fr. 40500.00
° Schulhausweg 6 & 8, Anschlussgebiihren Fr. 100656.00
° Schulhausweg 9 & 10, Anschlussgebiihren Fr.  41'040.00
o Anpassungen, resp. Demontage der alten Heizungs-

anlagen bei den erwahnten Liegenschaften Fr. 105'000.00
Total inkl. 8,0 % MWSt. Fr. 287‘196.00

Wiederkehrende jahrliche Kosten inkl. Abschreibung

o Dorfstrasse 12 & 14 Fr. 18090.00
o Schulhausweg 6 & 8 Fr. 79820.00
o Schulhausweg 9 & 10 Fr. 32'675.00
Total inkl. 8.0 % MWSt. Fr. 130‘485.00

Die wiederkehrenden Kosten betrugen bisher durchschnittlich ca. Fr. 82:000.00 pro
Jahr. In dieser Zahl sind keine Abschreibungen fir die Heizungsinfrastruktur beriick-
sichtigt. Der Anschluss an den Warmeverbund ist nicht wesentlich teurer als eine eij-

genstandige Losung, wenn alle Investitionsfolgekosten beriicksichtigt wiirden.

Zusammenfassung

) Einmalige Kosten Fr. 287‘196.00
o Wiederkehrende Kosten, flr 5 Jahre Laufzeit Fr. 652'425.00
Total Verpflichtungskredit inkl. 8,0 % MWSt. Fr. 939621.00

Vergleichszahlen mit anderen Warmeverbunden zeigen, dass die Kosten der

Localnet AG absolut der Norm entsprechen.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, den Verpflichtungskredit von
Fr. 940°000.00 inkl. 8,0 % MWSt. fur die Warmelieferung fur die Liegenschaften Dorf-
strasse 12 & 14, Schulhausweg 6, 8, 9 & 10, zu genehmigen und den Gemeinderat

zu erméchtigen, die entsprechenden Vertrage abzuschliessen.



Alle stimmberechtigten Gemeindeblrgerinnen und Gemeindebiirger sind freundlich

eingeladen, an dieser Gemeindeversammlung teilzunehmen.

3324 Hindelbank, im Mai 2012

NAMENS DES GEMEINDERATES
Der Prasident: Die Gemeindeschreiberin:
W. Gertsch K. Witschi



